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1  Voorwoord

Amsterdam zet in op taalbeleid. ‘De jeugd beheerst de taal’ is een belangrijk actiepunt in het Amsterdamse onderwijsplan Jong Amsterdam. Doel is om de taalvaardigheid van leerlingen in het onderwijs aantoonbaar te verbeteren. De onderwijspartners in Jong Amsterdam zoeken naar manieren om de effectieve leertijd van leerlingen te vergroten en hun taalachterstand zo vroeg mogelijk te verkleinen. Het inrichten van schakelklassen is daarvan een voorbeeld. In het schooljaar 2009-2010 zijn er in Amsterdam 79 schakelklassen in uitvoering (waaronder 5 kopklassen) met een globaal bereik van ca. 1.100 Amsterdamse leerlingen.
Schakelklassen zijn bedoeld voor leerlingen in het primair onderwijs die door een taalachterstand onder hun kunnen presteren. In een schakelklas krijgen zij een tijdlang extra aandacht om die achterstand weg te werken. Het is de bedoeling dat leerlingen daarna terugkeren of doorstromen naar een gewone klas, in een schooltype dat past bij hun mogelijkheden en talenten. 
In de stuurgroep Succesvolle schoolloopbaan werkt DMO samen met schoolbesturen en stadsdelen om te komen tot een stedelijke, samenhangende aanpak voor het verkleinen van taalachterstanden. 
2  
Beleidskader
In Jong Amsterdam staat een vroegtijdige aanpak van kansen en knelpunten centraal. 
Het gaat erom dat scholen actief en vroegtijdig de potenties (talenten) van leerlingen onderkennen en aanspreken. Eén van de speerpunten waarop de partners hun inzet concentreren is: een succesvolle schoolloopbaan voor elk kind en elke jongere. 
Door een vroegtijdige aanpak en het vroegtijdig wegnemen van taalachterstand kan in een eerder stadium bereikt worden dat het kind op zijn/haar eigenlijke niveau zit en het schooladvies krijgt dat het beste past, gezien zijn/haar capaciteiten. 
Het motto is: ieder kind zo vroeg mogelijk op de juiste plaats.
‘De jeugd beheerst de taal’ is een belangrijk actiepunt in Jong Amsterdam. Met de onderwijspartners in Jong Amsterdam is afgesproken de effectieve leertijd van leerlingen te vergroten en hun taalachterstand zo vroeg mogelijk te verkleinen, onder andere door het inrichten van schakelklassen. Dit met de doelstelling de taalvaardigheid van leerlingen in het primair -en voortgezet onderwijs aantoonbaar te verbeteren. Daarnaast moeten de schakelklassen bijdragen aan het streven om meer leerlingen naar hogere onderwijssoorten te laten doorstromen. Zo kan de kopklas, als specifieke schakelvorm, HAVO/VWO als doel hebben, maar zich ook richten op VMBO(t)/HAVO, voor leerlingen met voldoende mogelijkheden, die zonder zo’n extra schakeljaar naar lagere onderwijssoorten zouden gaan. Ook kan schakelonderwijs een aanvullende benadering zijn voor de Amsterdamse leerlingen die nu niet deelnemen aan de CITO-eindtoets. 
3  Uitgangspunten 
Wat is een schakelklas?

Het project schakelklassen is een instrument in het onderwijsachterstandenbeleid gericht op het zo vroeg mogelijk herkennen en erkennen van taalachterstanden en het wegwerken van die achterstand. ‘Schakelklas’ is een overkoepelende term voor nieuwe en bestaande vormen van intensief taalonderwijs in aparte groepen. De bekendste vorm van ‘schakelen’ is de kopklas (bestaat al sinds de jaren negentig). Een andere bekende vorm is de centrale opvang van nieuwkomers. Nieuwe vormen van schakelonderwijs krijgen naast de benaming ‘schakelklas’ ook benamingen als ‘taalklas’, ‘topklas’ en ‘plusklas’. 
Schakelklassen maken deel uit van het primair onderwijs en zijn bedoeld voor kinderen van 4 tot en met 13 jaar. Schakelklassen kunnen voor alle groepen in het basisonderwijs worden ingericht: ook bij het begin van het basisonderwijs en aan het einde van het basisonderwijs waarbij wordt geschakeld naar het voortgezet onderwijs (kopklas). 
Een schakelklas kan op verschillende manieren worden vormgegeven: 

1. een voltijd variant; 

2. een deeltijd variant (minimaal 8 uur per week); 

3. een variant in het kader van de verlengde schooldag (minimaal 100 uur per schooljaar); 

4. een deeltijd variant in combinatie met een verlengde schooldag; 

5. een kopklas. 

In alle varianten gaat het echter om intensief taalonderwijs in aparte groepen. Voor meer informatie rond schakelklassen verwijzen we naar www.schakel-klassen.nl 
Brede visie op taal

Amsterdam ziet de schakelklas uitdrukkelijk als onderdeel van een breder opgezet taalbeleid binnen de school. Bij het taalbeleid zoals dat de laatste jaren in Amsterdam is vormgegeven wordt uitgegaan van ‘de brede visie’ op taal. De aandacht voor taal moet juist niet beperkt blijven tot het taalleren in de taalles (of de les Nederlands), maar bij alle onderwijsactiviteiten is er aandacht voor de verwerving van het Nederlands. Een taalrijke aanpak in alle vakken en uitgevoerd door het hele team. Taalbeleid is een zaak van de hele school. 

Leesdoelen Jong Amsterdam
Met de schoolbesturen zijn in Jong Amsterdam afspraken gemaakt over minimum- en streefdoelen op het vlak van technisch lezen. De kern is een focus op technisch lezen voor de groepen 3, 4 en 5. Met deze inzet wordt verwacht een versnelling te bereiken in de taalverwerving van leerlingen. Belangrijk is om leerlingen in een korte tijd het technisch lezen onder de knie te brengen. Als kinderen in groep 6 op AVI 9-niveau* kunnen lezen, levert dat grote voordelen op in het verdere verloop van de taalverwerving.
Van de schakelklassen die zich richten op de middenbouw (groep 3 - 5) verwachten 
wij dat zij uitgaan van de huidige stedelijke doelen voor het technisch lezen en deze opnemen in hun resultaatsafspraken. De Amsterdamse minimumdoelen staan in onderstaande tabel.
	Groep
	AVI-niveau*

	Eind groep 3
	AVI-3

	Eind groep 4
	AVI-5

	Eind groep 5
	AVI-9


* dit zijn de oude AVI-niveau’s. 
Voor de bestuursperiode 2010-2014 zullen de onderwijspartners in Jong Amsterdam nieuwe doelen formuleren. Voorstel is om daarbij aansluiting te zoeken bij de landelijke referentieniveau’s en de realisatie daarvan als gezamenlijke ambitie te nemen. Samen met het Rijk en de schoolbesturen wil Amsterdam onder andere de referentieniveau’s voor het primair onderwijs - nu geformuleerd voor het einde van de basisschool – omzetten naar te behalen tussenresultaten voor het basisonderwijs. 

Zo stellen we een gezamenlijke kwaliteitsagenda 2010-2014 vast. Deze nog nader te bepalen tussenresultaten zullen in de toekomst richtinggevend zijn voor de inzet van de middelen. 
Schoolbrede aanpak

Het is duidelijk dat het organiseren van schakelklassen wat vraagt van een school. Een schakelklas mag niet verworden tot een los project of ‘afschuifsysteem’, maar moet onderdeel zijn van een schoolbrede aanpak, ingebed in het (taal)beleid van een school. Dat betekent onder andere dat er aandacht is voor de nazorg: hoe zorgt de school ervoor dat de leerlingen de positieve resultaten vasthouden? Ook het overdraagbaar maken van de aanpak is voor Amsterdam een belangrijk aandachtspunt. Wij verwachten dan ook dat scholen met een schakelklas actief kennis en ervaring met elkaar delen. 

Monitoring

Schakelklassen zijn bedoeld voor leerlingen die door een taalachterstand onder hun kunnen presteren. Doel is om met de schakelklas de taalvaardigheid van deze leerlingen aantoonbaar te verbeteren. Wij verwachten van de schoolbesturen en scholen die participeren dat zij zich inspannen de opbrengsten van de schakelklas te monitoren en in beeld te brengen. Scholen met een schakelklas verplichten zich mee te werken aan de stedelijke monitoring en evaluatie die in opdracht van de gemeente Amsterdam wordt uitgevoerd. 

Samenvattend 

De Amsterdamse schakelklas is: 

· onderdeel van een schoolbrede aanpak en daardoor onderdeel van het taalbeleid;
· vanuit de brede visie op taal; aandacht voor het Nederlands in alle vakken;
· intensief taalonderwijs in aparte groepen; 
· de focus van het schakelklassenbeleid is gericht op lezen;
· de leerling staat centraal; 

· aandacht voor effectiviteit; 

· vasthouden van resultaten; 

· deelt goede voorbeelden; 

· neemt deel aan de stedelijke monitor en evaluatie.
4  Aanvragen: budget, procedure en criteria
Duidelijk is dat het organiseren van een schakelklas wat vraagt van een school. Om die reden willen we scholen met leerlingen met taalachterstanden, bij goed functioneren en aantoonbaar resultaat, continuïteit bieden. Dit betekent dat schoolbesturen alleen verlengingsaanvragen kunnen indienen. Er is geen mogelijkheid nieuwe schakelklassen aan te vragen. 

Op dit moment is nog onduidelijk wat de effecten zullen zijn van de aangekondigde bezuinigingen bij rijk en gemeente op het budget van de schakelklassen voor het schooljaar 2010-2011 en verder. Voor het continueren van de huidige schakelklassen is een budget nodig van ca. € 2,5 miljoen. 

Pas na de zomer 2010 maakt het Rijk definitief bekend wat de omvang zal zijn van het budget voor 2011 waar de gemeente Amsterdam op kan rekenen voor het bestrijden van onderwijsachterstanden (waaronder VVE en schakelklassen). 
Schoolbesturen zullen er dus rekening mee moeten houden dat er prioriteiten gesteld moeten worden en schakelklassen die goed functioneren en aantoonbaar resultaat opleveren, toch niet verlengd kunnen worden. 
Verlengingsaanvraag
In de aanvraag verwachten we van scholen een terugblik op opzet en doel van de schakelklas, reflectie op de doelgroep en een beschrijving van het bereikte resultaat. 
Ook wijzigingen ten opzichte van de huidige aanpak en verbeterpunten dienen scholen in deze aanvraag op te nemen. Daarnaast verwachten we van de basisscholen inzicht in de leesresultaten.
De aanvragen worden inhoudelijk beoordeeld aan de hand van de volgende criteria: 

· de school koppelt een heldere analyse van de taalachterstand (op school- en leerlingniveau) aan scherp geformuleerde opbrengsten;
· de school formuleert voor de schakelklassen in de groepen 3, 4 en 5 in ieder geval duidelijke resultaten op het vlak van technisch lezen conform Jong Amsterdam;
· de school heeft een taalbeleidsplan waaruit blijkt dat de schakelklas onderdeel is van een schoolbrede aanpak; 

· de school heeft aandacht voor overdracht en nazorg om de vooruitgang van de leerlingen vast te houden; 

· de school participeert in het overdraagbaar maken van de aanpak; 
· de school neemt deel aan de stedelijke monitoring en evaluatie.
De bedragen die DMO beschikbaar stelt zijn gedifferentieerd en afhankelijk van het type schakelklas. Mocht de aanvraag daar aanleiding toe geven, dan kan - in uitzonderlijke gevallen - besloten worden daarvan af te wijken. Uitgangspunt daarbij is dat het totale budget per schakelklas nooit hoger is dan € 40.000 (met uitzondering van de kopklassen). 

Voor financiering in aanmerking komen de kosten van het schakelonderwijs die de leerling-gebonden bekostiging overstijgen. Van scholen verwachten wij een heldere financiële onderbouwing van deze extra kosten. De ingediende begroting zal kritisch bekeken worden ervan uitgaande dat bepaalde (start)kosten niet opnieuw gefinancierd hoeven te worden. Schoolbesturen dienen er rekening mee te houden dat ook bij een positieve inhoudelijke beoordeling van de aanvraag, niet alle onderdelen van de begroting gehonoreerd worden. Ook dienen schoolbesturen er rekening mee te houden dat als gevolg van de aangekondigde bezuinigingen vanaf 2011 er prioriteiten gesteld moeten worden. 
De financiële voorwaarden op een rij: 

· scholen zetten zelf schoolgebonden middelen in; 

· budget voor extra kosten voor een voltijd schakelklas maximaal € 40.000; 

· budget voor extra kosten voor een deeltijd schakelklas maximaal € 20.000; 

· budget voor extra kosten voor een schakelklas in de vorm van een verlengde schooldag maximaal € 15.000; 

· budget voor extra kosten voor een deeltijd schakelklas in combinatie met een verlengde schooldag maximaal € 20.000; 

· budget voor kopklassen maximaal € 50.000;
· onder voorbehoud van beschikbaarheid van rijksmiddelen vanaf 2011;
De aanvraagformulieren zijn te downloaden via www.onderwijs.amsterdam.nl. 
Aanvragen voor een schakelklas dienen uiterlijk 14 april 2010 ontvangen te zijn via schakelklas@dmo.amsterdam.nl.
5  Uitvoeren: organisatie en verantwoordelijkheden
Amsterdam ziet schakelklassen als onderdeel van taalbeleid. Het is aan de schoolbesturen om schakelklassen te realiseren. In de Jong Amsterdam stuurgroep Succesvolle schoolloopbaan werkt de gemeente (centrale stad en stadsdelen) samen met schoolbesturen om te komen tot een stedelijke, samenhangende aanpak voor het verkleinen van taalachterstanden. 
De aanpak van de schakelklassen sluit direct aan bij het stadsbrede programma taalbeleid voor het primair onderwijs van Taalweb. DMO toetst de aanvragen aan de 
door de stuurgroep Succesvolle schoolloopbaan opgestelde inhoudelijke criteria. Daarnaast zorgt DMO voor de afhandeling van de subsidie (beschikking en afrekening). De monitoring van de resultaten wordt uitgevoerd in opdracht van DMO. De scholen werken mee aan het afnemen van toetsen en verstrekken van gegevens. 
Daarnaast registreren scholen de schakelleerlingen in ELKK. Het aanvragen van een schakelklas is niet vrijblijvend. Schoolbesturen en scholen verplichten zich om bij toekenning van de aanvraag zich in te spannen om de schakelklas ook daadwerkelijk aan het begin van het schooljaar te starten. Uiterlijk per 1 oktober zijn de leerlingen in het primair onderwijs geselecteerd en geregistreerd in ELKK. Mochten zich fundamentele wijzigingen in aanpak en uitvoering voordoen, dan verwachten wij dat scholen dit melden. 

Schoolbesturen hebben vooral een faciliterende en stimulerende rol bij het realiseren van schakelklassen. Daarnaast hebben ze een coördinerende rol in het rapporteren over de uitvoering en opbrengsten van de schakelklassen en de besteding van de middelen. 
6  Planning
Voor de schakelklassen ziet de planning er voor het schooljaar 2010-2011 als volgt uit: 

	Begin maart
	Brief naar schoolbesturen over procedure 2010-2011

	
	Start aanvraagprocedure 


	14 april
	Deadline insturen verlengingsaanvraag schakelklas PO 

	
	

	eind april
	Beoordelen aanvragen afgerond

	
	

	mei/juni
	Brief naar schoolbesturen met toekenning/afwijzing

	juli 
	Versturen beschikkingen door DMO 

	
	

	augustus
	Start schakelklassen 

	
	

	1 oktober
	Leerlingen zijn geselecteerd 

	
	

	1 oktober
	Leerlingen zijn geregistreerd in ELKK 

	
	


De aanvraagformulieren zijn te downloaden via www.onderwijs.amsterdam.nl. 
Aanvragen voor een schakelklas dienen dus uiterlijk 14 april 2010 ontvangen te zijn via schakelklas@dmo.amsterdam.nl.

7  Meer informatie 

Voor meer informatie verwijzen wij naar: 
www.onderwijs.amsterdam.nl 
www.schakel-klassen.nl 
www.taalwebamsterdam.nl 
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